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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Об устранении нарушений 
законодательства в сфере 
жилищно-коммунального 
хозяйства

Прокуратурой Егорлыкского района проведена проверка исполнения 
требований природоохранного законодательства, в том числе соблюдения санитарно­
экологических норм и правил при обращении с твердыми коммунальными отходами 
и отходами производства на территории МБОУ Куго-Ейская СОШ № 5 Егорлыкского 
района Ростовской области.

В соответствии со ст. 42 Конституции РФ каждый имеет право на 
благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии.

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
(далее - Федеральный закон № 7-ФЗ), рассматривая образование и размещение 
отходов производства и потребления как проявление негативного воздействия на 
окружающую среду (пункт 2 статьи 16), предусматривает, что такие отходы подлежат 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, 
условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды 
(статья 51).

Статьями 3 и 5 -  7 Федерального закона № 7-ФЗ закрепляется принцип 
ответственности как органов государственной власти Российской Федерации и ее 
субъектов, так и органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной 
окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях 
при осуществлении возложенных на них данным и иными федеральными законами 
полномочий в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды.

В соответствии с п. 1 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, 
утвержденными Постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156, указанные 
правила устанавливают порядок осуществления накопления, сбора, 
транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых 
коммунальных отходов. Согласно п. 2 указанных правил под контейнером 
понимается мусоросборник, предназначенный для складирования твердых 
коммунальных отходов, за исключением крупногабаритных отходов, под бункером - 
мусоросборник, предназначенный для складирования крупногабаритных отходов.
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Пунктом 15 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами 
потребителям запрещается складировать твердые коммунальные отходы вне 
контейнеров или в контейнеры, не предназначенные для таких видов отходов.

Пунктом 3 СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-эпидемиологические требования к 
содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, 
питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым 
помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, 
организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий", утвержденных Постановлением Главного государственного 
санитарного врача РФ от 28.01.2021 № 3, установлено, что на территориях городских 
и сельских поселений должны быть обустроены контейнерные площадки для 
накопления твердых коммунальных отходов или системы подземного накопления 
ТКО с автоматическими подъемниками для подъема контейнеров и (или) 
специальные площадки для накопления крупногабаритных отходов. Контейнерные 
площадки, независимо от видов мусоросборников (контейнеров и бункеров) должны 
иметь подъездной путь, твердое (асфальтовое, бетонное) покрытие с уклоном для 
отведения талых и дождевых сточных вод, а также ограждение, обеспечивающее 
предупреждение распространения отходов за пределы контейнерной площадки.

В соответствии с п. 2.14 Правил благоустройства территории Ильинского 
сельского поселения, утвержденных решением Собрания депутатов Ильинского 
сельского поселения от 30.10.2017 № 46 (далее -  Правила благоустройства) под 
содержанием территории понимается комплекс мероприятий, связанных с уборкой 
территории, очисткой и восстановлением решеток ливневой канализации, 
поддержанием в чистоте и проведением ремонта фасадов зданий, сооружений, малых 
архитектурных форм, заборов и ограждений; содержанием строительных площадок, 
инженерных коммуникаций и их конструктивных элементов, зеленых насаждений, 
объектов транспортной инфраструктуры и иных объектов недвижимости, 
находящихся на земельном участке и являющихся объектами благоустройства, в 
соответствии с законодательством.

Согласно п. 12.4 Правил благоустройства собственники земельных участков, 
зданий, строений и сооружений и/или уполномоченные ими лица, являющиеся 
владельцами и/или пользователями земельных участков, зданий, строений и 
сооружений, обязаны обеспечивать: уборку принадлежащих им на праве
собственности или ином вещном праве земельных участков, а также очистку их от 
мусора, отходов, снега, скоплений дождевых и талых вод, технических и 
технологических загрязнений, своевременное скашивание сорных и карантинных 
растений, удаление обледенений, а в случае заключения соглашения - исполнять 
вышеперечисленные обязанности и в отношении прилегающей территории; 
устройство и содержание контейнерных площадок для сбора ТКО и другого мусора, 
соблюдение режимов их уборки, мытья, дезинфекции, ремонта и покраски.

В соответствии с п. 1.4 Положения об уборке территории (приложение «Ж» к 
Правилам благоустройства» ответственными за организацию и обеспечение 
требований указанного Положения являются: для юридических лиц - руководители, 
если иное не установлено внутренним распорядительным документом; на
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территориях муниципального образования - уполномоченный орган Администрации 
в сфере ЖКХ.

Анализ вышеприведенных норм свидетельствует о том, что положения 
действующего законодательства направлены на обеспечение санитарно- 
эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий 
реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную 
окружающую среду.

В ходе проверки территории образовательного учреждения, установлено, что 
в нарушение перечисленных выше требований законодательства на его территории 
мусоросборники находятся в аварийном состоянии, складирование отходов 
осуществляется непосредственно на контейнерную площадку, что не препятствует 
контакту отходов с окружающей средой.

Указанные нарушения свидетельствует о том, что администрацией 
образовательного учреждения не принимаются достаточные меры, необходимые для 
соответствующего санитарного содержания территорий и соблюдения требований 
экологической безопасности.

Согласно ст. ст. 17,18 Конституции РФ в России признаются и гарантируются 
права и свободы человека. Основные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат 
каждому от рождения. Права и свободы человека являются непосредственно 
действующими. Они определяют смысл, содержание, применение законов и 
обеспечиваются правосудием. Одним из таких прав является право каждого на 
благоприятную окружающую среду (ст. ст. 41, 42 Конституции РФ). Ненадлежащая 
организация администрацией образовательного учреждения уборки и накопления 
отходов производства и потребления является нарушением установленных 
санитарных правил, что нарушает право граждан на благоприятную среду обитания, 
создает угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения, и может 
повлечь возникновение и развитие массовых заболеваний человека и животных.

С учетом изложенного, дальнейшее игнорирование требований 
законодательства недопустимо и требует принятия мер организационного характера, 
а также решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к 
дисциплинарной ответственности, в целях предупреждения совершения подобных 
нарушений и впредь.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре РФ»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя прокуратуры 
района, заблаговременно уведомив о времени и месте его рассмотрения.

2. Принять действенные меры, направленные на устранение допущенных 
нарушений, а также причин и условий, им способствующих.

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах, в том числе и 
рассмотрении вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности, сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в установленный законом срок (с



4

приложением копий подтверждающих документов).

Прокурор района

старший советник юстиции В.Н. Власов
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
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